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Prefeitura Municipal de Inubia Paulista - S3o Pau

llmo. Sr. Presidente da Comiss3o de Licitagdo.

Sr. Pregoeiro.

Requerente: BMC Hyundai S/A.

CNPJ 14.168.536/0001-25.
Requerida: Prefeitura Municipal de Indbia Paulista - S.P.
Assunto: Pregdo Presencial N2 03/2020.

Processo Licitatdrio N2 04/2020

Objeto: Impugnacgdo ao item “ Motor do mesmo Fabricante “ do
Anexo Descricdo do objeto referente ao Edital que visa a
aquisicdo de pa carregadeira nova.

Em Exame: Impugnagdo ao Edital com Pedido de Retificacdo do Ato
Convocatorio.

BMC Hyundai S/A, CNPJ 14.168.536/0001-24, sediada na
Rodovia Presidente Dutra, KM 35, Itatiaia/RJ, vem, a presenca de V.Sa.,
com base no artigo 41, § 12 e § 29 da Lej no 8.666/1993, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, com Pedido de Suspensdo do
Certame e Retificacio do Item 01 do Ato Convocatério referente ao
Edital do Pregdo 03/2020, com data de aberturs prevista para 27 de
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janeiro _de 2020, promovido pelo Executivo, para aquisicdo de pa
carregadeira, pelas razdes a seguir aduzidas:

1. Da Requerente.

As maquinas da Hyundai s3o equipadas com motores da
marca Cummins, maior fabricante mundial independente de motores
diesel. Conjuntamente, as empresas desenvolvem solugbes de
motorizagcdo de maquinas pesadas no Brasil e exterior, sendo os processos
e solugdes adotados para cada um dos modelos dos equipamentos
homologados e certificados internacionalmente. Possuem 600
(seiscentos) pontos de cobertura de servicos e pecas no Brasil que
possibilitam assisténcia técnica de extrema qualidade aos fabricantes dos
motores, Cummins Brasil Ltda., e das mdquinas e equipamentos, Hyundai
Heavy Industries Brasil.

Os equipamentos primam pela confiabilidade, harmonia de
funcionamento, facilidade na obtencdo de pecas, assisténcia técnica e
prestacdo de garantia. A BMC Hyundai disponibiliza o MPP - Manutencdo
Programada Preventiva, que tem como objetivo assegurar um alto indice
de disponibilidade mecanica, com a utilizacdo de mio de obra
especializada, pecas genuinas e orientagdes técnicas confidveis para o seu
equipamento.

A Hyundai atua no segmento do mercado com produtos de
modelos diversos de escavadeiras, pas carregadeiras e empilhadeiras,
cada um deles equipados com motores de poténcias (HPs) diversas, entre
108 HPs a 205 HPs.

O mercado, assim como o de veiculos automotores e
caminhodes, é amplo, havendo diversas outras empresas, além da
requerente, que possuem condicdes de fornecer o equipamento.

A BMC Hyundai vendeu, ao longo dos ultimos 10 (dez)
anos, mais de 20.000 (vinte mil) equipamentos pesados, equipados com
motores Cummins. A requerente forneceu, no periodo citado, mais de
1.100 (mil e cem) equipamentos pesados para municipios, estados, unido
e autarquias.
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2. Dalmpugnagao e sua Fundamentacdo Legal.

O Edital ora impugnado estipulou em seu Anexo descricdo
do objeto, que o equipamento almejado deve possuir motor do mesmo
fabricante.

O artigo 32 da Lei 8666/93 estabelece os principios bdsicos
que devem nortear as licitagdes, entre eles: a isonomia, selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, igualdade e
economicidade.

Por seu turno, o artigo 392, § 19, item| do Estatuto
Licitatério apregoa que, nas licitacOes, € vedado aos agentes publicos:
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo.

A exigéncia editalicia revela-se restritiva, contrdria ao
interesse publico e ao principio da economicidade, sendo desvantajosa
para a Administracdo. O requisito do edital impugnado frustra o carater
competitivo do certame e excede o campo da discricionariedade
administrativa.

A determinagcdo de motor do mesmo fabricante ou
mesmo grupo empresarial ja foi submetida pela requerente ao crivo do
E. Tribunal de Contas de Sdo Paulo, compondo o eTC-15061/989/19-0. O
pleito da interessada mereceu acolhimento liminar, mediante despacho
proferido pelo e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, sendo
referendada a suspensdo do certame pelo E. Tribunal Pleno em sess3o de
03/07/2019.

Na instrucdo do citado eTC-15061/989/19, o Ministério
Publico de Contas reconheceu a procedéncia das razées entio formuladas
pela Hyundai, asseverando o parquet (evento 28.1):
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“Sobre matéria idéntica, destaca-se

trecho de interesse constante na decisdo monocrdtica
proferida pela 29 Vara Judicial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, validada, neste ponto,

pela 212 Cdmara Civel em sede de Agravo de

nstrumento, cujo pleito consistia na habilitacdo da
impetrante que, entre outros motivos, ndo atendeu d
exigéncia de ofertar motor do mesmo fabricante dos

equipamentos:

“A partir do momento em que o
edital de licitagdo teve como objetivo a
‘aquisicdo de uma retroescavadeira para o
Municipio de Palmitinho/RS’ (objeto do
edital — fl. 53), a limitagdo quanto as
especificacées possiveis de serem
contratadas para a consecucédo do aludido
objeto somente tem lugar se devidamente
Jjustificadas pelo administrador publico.

Do contrdrio, a administracéo
publica frustra o cardter competitivo do
procedimento licitatorio por ceifar do
certame fornecedores que estariam aptos a
fornecer o equipamento visado, ainda que
contendo caracteristicas técnicas diversas
daquelas exigidas sem justificacdo no edital.

No caso em tela, ndo houve
motivagdo plausivel para a exigéncia
constante no edital de que o motor seja do
mesmo fabricante do bem, conforme se
infere da Resposta a Impugnagéo das fls. 88-
89, o qual referiu apenas que objetiva o
funcionamento "de maneira mais
harménica,

[...] Pelo fato de ndo haver
fundamentagédo técnica justificdvel para
tanto, o certame deveria simplesmente
conter a necessidade da contratagdo com os
pard@metros técnicos imprescindiveis do
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produto para a finalidade pretendida,
cabendo as empresas demonstrarem tais
requisitos quando da habilitagéo. Assim,
eventual produto ofertado em
desconformidade com a contratagéio poderia
ensejar a desclassificagdo do concorrente,
pelo fato de ndo preencher os requisitos
necessarios do maquindrio por ndo possuir o
desempenho que dele se espera,
diferentemente do que ocorre quando os
critérios indicam ndo estar baseados em
requisitos tecnicos.

O que ndo se mostra admissivel
€ a escolha de um determinado produto,
nesse caso, uma retroescavadeira com
motor do mesmo  fabricante dos
equipamentos sem a devida
fundamentagdo, obstando o cardter
concorrencial da contratagGo e, dessa
forma, desatendendo ao interesse publico
e, até, impedindo a contratagcdo pelo
"menor pre¢o" como pretendido no
processo licitatorio. [...]”. (Agravo de
Instrumento ne 0067333-
95.2019.8.21.7000. 21° Cdmara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Desembargador Relator Arminio José Abreu
de Lima da Rosa. Publicaco no DIE em
06/06/2019 - destacou-se).

No mais, ndo se pode deixar de considerar
que o compartilhamento de tecnologias na industria
automobilistica vem sendo utilizado com frequéncia
na atualidade. Assim, com o objetivo de reduzir custos,
fabricantes recorrem a parcerias para fornecer
motores a diferentes modelos de equipamentos. Sob a
Otica _deste Parquet de Contas, essa alternativa néo
deixa de ser uma op¢éo vidvel, em termos técnicos e
econdémicos, para obter-se uma  proposta

Rod. Presidente Dutra, /N¢ Km 315—ITATIAIA —R) CNPJ:14.168.536/0001-25



BMC | AHYUNDAI

brasil maquinas HEAVY INDUSTRIES BRASIL

eventualmente mais vantajosa para a administracdo
(g.n.).

Diante do exposto, conclui-se que a
exigéncia questionada, desamparada de justificativas
fundamentadas em razdes de ordem técnica pela
Origem, restringe o carater competitivo do certame
licitatorio, em desatendimento ao disposto no artigo
39 819, [, da Lei Federal 8.666/93".

Submetida a representagdo ao crivo do E. Tribunal Pleno do
colegiado paulista, a mencionada pretensdo da Hyundai foi acolhida
(Acorddo — evento 40.1 do eTC-15061/989/19). O E. Plenario do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo realizada em 24 de julho de
2019, pelos votos dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Renato Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e dos
Substitutos de Conselheiro Auditores Antonio Carlos dos Santos e Samy
Wurman, decidiu julgar procedente a representacdo formulada por BMC
Hyundai S/A, ficando determinado a Prefeitura de Itapeva a adocdo das
medidas corretivas pertinentes no edital de pregdo eletrénico n°
064/2019, com o fito da exclusio da exigéncia de “motor do mesmo
fabricante do equipamento ou do mesmo grupo empresarial”, para os
itens 02 e 03 do certame - pd carregadeira (zero km) e escavadeira
hidraulica (zero km) -, ensejando, ainda, a republicacdo do aviso de
licitagdo, reabrindo-se prazo aos interessados para preparacio de
propostas, a luz do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, constando do
decisorio a seguinte ementa:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MAQUINA PA
CARREGADEIRA E  ESCAVADEIRA  HIDRAULICA.
EXIGENCIA DE MOTOR DO MESMO FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO OU DO MESMO GRUPO EMPRESARIAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Na auséncia de
Justificativas de ordem técnica, por forca do artigo 3°,
§ 1° I, da Lei n° 8.666/93, é ilegal a exigéncia de
motor do mesmo fabricante do equipamento ou do
mesmo grupo empresarial” (g.n.).

Importa registrar a explanagdo inserida pelo e. Conselheiro
Relator da matéria do aludido eTC-15061/989/19 (evento 36.3):
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“Nédo se logrou justificar, tampouco
foram apresentadas quaisquer fundamentacées de
ordem  técnica capazes de persuadir sobre
imprescindibilidade da demanda por maquindrios (pd
carregadora e escavadeira hidrdulica) que possuissem
“motor do mesmo fabricante do equipamento ou do
mesmo grupo empresarial”, em franco desafio ao
artigo 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93 (g.n.).

O cendrio na industria do setor é o do
compartilhamento de tecnologias, cada vez mais
frequente, com o objetivo da redugéo de custos, dai a
busca de parcerias pelos fabricantes e a configuracdo
de um novo mercado de produtos, retratado no
fornecimento de motores de marcas diversas a
diferentes modelos de equipamentos de origem fabril
plural, sem perda de atributos, a constituir alternativa
concreta a velha manufatura, hodierna e claramente
sedimentada na vantagem competitiva” (g.n.).

Relevante salientar que o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, por meio do acorddo 2441/17, se posicionou no sentido de que
“clausulas com potencial de restringir o cardter competitivo do certame
devem ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos
prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais
regras para atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de
ordem técnica ou econémica” (g.n.).

Anadloga previsdo do Ato Convocatério contestada nos
presentes autos (exigéncia de compra de equipamento com motor do
mesmo fabricante) também foi impugnada pela representante em sede
de Exame Prévio de Edital, no Pregdo 171/2018 promovido pela
Secretaria de Estado e Administragdo da Previdéncia do Parana,
compondo o TC-350194/18, merecendo acolhimento o seu pleito de
suspensao do certame, com concessdo de liminar. O e, Conselheiro
Relator do citado feito, Ivens Zschoerper Linhares, consignou em sua
decisdo:

“A suspensdo cautelar do certame
deverd ser deferida em relacdo aos lotes 05, 06 e 07
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do edital em tela, haja vista que ndo restou
suficientemente demonstrada nos autos a existéncia
de justificativa técnica para a exigéncia de que
veiculos e mdquinas a serem fornecidos somente
possam estar equipados com motor da mesma marca
do seu fabricante para serem considerados aptos a
atenderem as necessidades do drgdo licitante (g.n.).
Com efeito, ndo foram apresentados laudos técnicos
que a embasassem, nem sequer aprofundados os
fundamentos que justificariam a alegagdo de que a
exigéncia  proporcionaria  um  conjunto  mais
harménico entre os componentes dos equipamentos,
melhor funcionamento, maior seguranca, maior
facilidade de manutengéo e de obtengéo de pegas de
reposi¢do, ou melhor acesso a garantia integral do
magquindrio” (g.n.).

Na Corte de Contas de Santa Catarina também foi
reconhecida a restricdo a competividade com a insercdo da exigéncia ora
impugnada, conforme decisdo exarada pelo e. Conselheiro César Filomeno
Fontes no processo 19/007713702 (Prefeitura Municipal de Taio).

Com relagdo ao tratamento isonémico que deve ser dado
aos licitantes, cumpre recorrer 3 deliberacdo adotada no TCA-
11611/026/10 (Siumula TCESP 36), que, a despeito da matéria |3 tratada
versar sobre a indiscriminada vedacdo de produtos importados nas
licitagGes, trouxe consideracdes adequadas ao caso vertente no sentido de
que “A busca por produtos de qualidade, emborg louvavel, nédo pode vir
pautada por critérios que afrontam os principios regedores da licitagéo,
especialmente o da isonomia, presente no artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93".

A limitagdo do edital fere o cardter competitivo do
certame em razdo de impedir ndo s a participacdo da requerente na
licitacdo, como também diversas outras empresas que possuem
condicdes de fornecer o equipamento.

A previsdo do edital estd desprovida de sustentacdo
técnica, ndo podendo ser direcionada ao campo da discricionariedade da
Administracdo, se contrapondo ao interesse publico e impossibilitando a
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participacdo na licitagdo de empresas que poderiam fornecer
equipamento de qualidade e com a assisténcia técnica e garantia
devidas. Assim, o universo de empresas que propiciariam o confronto de
propostas fica reduzido.

Portanto, determinar que equipamentos pesados
possuam motor do mesmo fabricante ou do mesmo grupo denota clara
exigéncia sem suporte técnico que a justifique, revelando-se restritiva e
contraria ao carater competitivo da licitacdo e ao interesse publico,
transbordando da esfera da discricionariedade administrativa.

3. Do Pedido.

Pelo exposto, a Requerente pede a suspensio do
prosseguimento do certame, a supressio do requisito contestado no
novo edital, a ser publicado, e o reconhecimento da procedéncia de suas
alegacgdes.

Sao Paulo, 20 de dezembro de 2.020.
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ILTON JO
C.P.E% 031.609.788-85
Cel.: (17) 9.9744.1633
E-mail: Milton.venture@bmchyundai.com.br
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